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2007 — A cincea extindere a Uniunii Europene

Uniunea Europeand cunoaste, la 1 ianuarie 2007, a cincea sa extindere. In urma cu doi ani
si jumatate, Tn mai 2004, tarile Europei Centrale si de Est se alaturau pietei comune.
Extinderea din 2004 produce schimbari semnificative la nivelul populatiei Uniunii, acest lucru
nefiind Tnsa valabil si la nivel economic. Cele doua tari nou intrate, Romania si Bulgaria,
prezintd aproximativ aceleasi caracteristici ca gi valul celor 10 din 2004: potential de migratie
semnificativ si potential de crestere economica. Studiul European Citizen Action Service
(ECAS) Cine se teme de extinderea din 2007 a Uniunii Europene? urmareste impactul pe
care |l-a avut aderarea Romaniei si Bulgariei asupra pietei comune a fortei de munca.

Studiul Cine se teme de extinderea din 2007 a Uniunii Europene? demonstreaza ca fluxul
de migratie de fortd de munca la nivelul pietei comune raméane la cote scazute. La nivel
european, mai putin de 2% din populatie acceseaza dreptul la libera circulatie, distributia pe
tari nefiind egala.

Libera circulatie ca drept european

Plecand de la premiza ca reglementarile legislative ale ultimei extinderi a Uniunii nu pot fi
separate de contextul istoric, economic si politic, studiul ECAS trece dincolo de descriere
factuala. Cine se teme de extinderea din 2007 a Uniunii Europene? analizeaza atat
implicatiile legale ale aderarii Romaniei gi Bulgariei pentru UE in contextul mult disputatei
probleme a migratiei, explorand, in acelasi timp, si interactiunile dintre vechii si noii cetateni
ai Uniunii.

La doi ani dupa aderarea celor 10 state, migratia fortei de munca a urmat un curs est-vest,
fluxul de migratie ramanand sub asteptari (e.g. Suedia) si nefiind in concordanta cu unele
previziuni (e.g. Irlanda, Marea Britanie). Concluziile unor studii arata ca la sfarsitul anului
2006, 685 200 cetateni ai noilor state membre (valul celor 10 din 2004, cu exceptia Ciprului
si Maltei) accesau dreptul la libera circulatie - 34% preferand Marea Britanie si 33% alegand
Germania. Proportia celor care alegeau celelalte tari din cele 15 state membre din acea
perioada a ramas sub 1% din totalul fortei de munca.

Migratia fortei de munca post-aderare produce, in viziunea multor actori publici si privati,
efecte pozitive: cererea si oferta pe piata fortei de munca se consolideaza, nivelul de
salarizare creste datorita faptului cd muncitorii migranti platesc mai multe taxe comparativ cu
valoarea serviciilor publice pe care le primesc. in acelasi timp, muncitorii migranti nu supra-
populeaza pietele fortei de munca nationale, numarul locurilor de munca nefiind unul fix iar
dinamica pietei facand ca muncitorii migranti sa reduca potentialele decalaje dintre cererea si
oferta de locuri de munca, contribuind astfel la crestere economica.

in ceea ce priveste extinderea din 2007, Bulgaria, cu o populatie mai scézutd decét
Romania, cunoaste o tendintd de migratie in descrestere din 2001.

Forta de munca roméneasca in Europa

Potentialul de migratie al Romaniei a fost, in schimb, in centrul dezbaterilor de la nivel
european in perioada de pre-aderare. Temerile pot fi, insa, fondate pentru unele state
membre si nefondate pentru altele. Totusi, istoria emigrarii din Romania incepe in 1990 si
continua in perioada negocierilor pentru aderarea la Uniunea Europeana.

Dupa ridicarea vizelor pentru statele spatiului Schengen din 2002, numarul pasapoartelor
eliberate pentru cetatenii romani a crescut cu 40% in doi ani, in timp ce procentul returnarilor
a crescut cu 55% (returnarile masoara numarul celor care si-au depasit perioada legala de
sedere intr-o tara a spatiului Schengen oferita de permisul de rezidenta). Cu alte cuvinte,



aceasta Tnseamna ca 10% dintre gospodariile din Roméania (aproximativ 2,5 milioane) au
avut cel putin un membru al familiei care a mers in strainatate dupa 1989. Pe sectorul de
varsta, 18-59 de ani, 1/5 din gospodarii au avut cel putin o persoana care a mers la lucru in
strainatate.

Dupa 2007, doar Cipru, Republica Ceha, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Polonia,
Slovacia, Slovenia gi Suedia au oferit acces liber pe pietele nationale de fortd de munca, in
timp ce politicile din 2004 de acces liber pe piata fortei de munca s-au schimbat in Marea
Britanie si Irlanda. Multe dintre tari, printre care Franta, Belgia sau Ungaria inca opteaza
pentru o deschidere graduala a pietelor nationale de forta de munca. Cu toate acestea,
trebuie notat ca destinatile preferate de cetatenii ultimelor doua valuri de aderare sunt
diferite. In timp ce dupa 2004, preferintele erau manifeste pentru Marea Britanie, Irlanda,
Germania si Olanda, dupa 2007, Italia, Spania si Olanda sunt cele preferate.

Trebuie notat ca tarile mentionate anterior sunt tari de imigrare in sine iar cetatenii noilor
state membre reprezintd doar un segment al populatiei straine din aceste tari. Plecand de la
faptul ca Italia si Spania inca nu ofera acces liber pe pietele nationale de forta de munca, se
poate spune ca migratia de forta de munca la nivelul statelor membre nu este determinata
numai de maximizarea castigurilor (determinanti de ordin material); alegerile potentialilor
migranti sunt determinate si de: nivelul de saturatie al pietei de munca in care activeaza,
oferta de locuri de munca, proximitatea lingvistica si culturala fata de tara preferata.

Punerea in aplicare a masurilor tranzitorii a fost, fara indoiala, daunatoare pentru cetatenii
care doreau sa acceseze dreptul la libera circulatie conferit prin tratatul fondator al
comunitatii europene. in acelasi timp, aceste masuri au creat atat confuzie cét si inegalitati,
punand sub semnul intrebarii ideea de integrare, de vreme ce muncitorii migranti nu sunt
priviti ca parti egale ale comunitatilor gazda din care fac parte. Aceste masuri nu pot stopa
fluxul de migratie atata vreme céat alegerea unei tari de destinatie este determinanta de mai
multi factori, nu numai de ideea de acces liber.

Conform estimarilor, mai mult de 2,5 milioane de romani muncesc in strainatate, in timp ce
Romania are 21,6 milioane de locuitori. Rata de angajare in 2006 a fost de 58,8%, in timp ce
rata somajului s-a situat la 6,9% (iulie 2007). Tn 2003 si 2004, economia Romaniei a crescut
cu o rata anuala de 8,4% si, dupa un regres in 2005, in 2006 cunoaste din nou o crestere de
7,7%. Fluxul de bani pe care migrantii romani il trimit in Romania a fost cotat la 3,6 miliarde
de euro in 2005 (o crestere fata de nivelul de 2,8 in 2004). In acelasi timp, muncitorii reintorsi
in Romania au adus un capital de aproximativ 8,9 miliarde de euro in 2005. Moneda straina
adusa de muncitorii din strainatate constituie un real suport pentru economia nationala. Cu
toate acestea, piata fortei de munca din Romania este subdimensionata iar organizatiile
patronale din sectorul de constructii, de exemplu, au raportat un deficit de 50% de forta de
munca, echivalentul a aproximativ 300 000 de locuri de munca neocupate.

Libera circulatie si teama migratiei

Desi sunt initiative legale, masurile tranzitorii impuse de statele membre pentru a limita fluxul
de migratie dilueaza, totusi, substanta cetateniei europene. Curtea Europeana de Justitie,
prin deciziile sale, a conferit substantad termenului de cetatenie europeana prin sustinerea
drepturilor fundamentale la tratament egal si libertate de circulatie. Cum se poate consolida
ideea de cetatenie europeana cand muncitorii sunt discriminati in functie de nationalitate,
exceptie facand doar tarile care si-au deschis pietele nationale de forta de munca? Aceasta
fragmentare a accesului la pietele de forta de munca nu face decéat sa contravina ideii de
cetatenie europeana, avand efecte negative si asupra imaginii UE in sine. Avand un concept
de cetatenie europeana limitat de masurile tranzitorii, UE nu poate sa aiba decéat succese
partiale prin initiative precum Anul Mobilitatii (2006), Anul Egalitatii de Sanse (2007) sau Anul
Dialogului Intercultural (2008).



in studiul Cine se teme de extinderea din 2007 a Uniunii Europene?, ECAS ofera
urmatoarele recomandari:

(i) Incetarea aplicabilitatii masurilor tranzitorii

In timp ce efectele masurilor tranzitorii impuse in 2004 incep sa fie mai putin resimtite, noile
masuri impuse Romaniei si Bulgariei au si mai putina justificare. Tarile de destinatie sunt
preferate din motive economice, culturale si lingvistice iar statele membre ale UE, indiferent
de gradul de deschidere al pietelor nationale de fortd de munca, nu sunt subiectii unui imens
flux de migratie. ECAS igi manifesta speranta ca, in raportul din acest an, Comisia
Europeana sa ajunga la aceleagi concluzii gi, in consecintd, sa recomande diminuarea
masurilor tranzitorii impuse Romaniei si Bulgariei.

(ii) Mai multa informatie pentru potentialii migranti

Atat activitatile ECAS cat si toate activitatile desfasurate cu prilejul aniversarii Anului
european al Mobilitatii (2006) conduc catre ideea credrii unui punct de informare de tipul
,one-stop shop”, oferind informare si consiliere pentru potentialii lucratori migranti. Aceste
servicii ar trebui sa se bazeze pe parteneriate locale consolidate, chiar si la nivel trans-
national, pentru a oferi suport potentialilor migranti inainte de plecare in tara gazda, pentru a-
i ajuta in procesul de integrare in tara de destinatie si pentru a le facilita
reintoarcerealreintegrarea in tara de origine. Mare parte din fluxul de migratie de la nivelul
pietei comune este de scurtd duratd iar 80% din problemele potentialilor migranti pot fi
rezolvate Tnainte de plecarea catre tara de destinatie.

(iii) Punerea in aplicare a reglementarilor si legilor deja existente

Problemele pe care le intdmpina lucratorii migranti nu necesita crearea de noi legi, pe cat
punerea in aplicare a celor deja existente. Comisia Europeana ar trebui sa ia initiativa nu
numai la nivelul sanctionarii statelor care nu se conformeaza legilor UE dar si la nivelul
cererii de solutii imediate si eficiente pentru problemele cu care se confrunta lucratorii
migranti. In acelasi timp, statele membre ar trebui incurajate s& isi aspreascd masurile
interne pentru a sanctiona si a penaliza exploatarea lucratorilor migranti.

(iv) Utilizarea intr-o mai mare masura a politicilor de coeziune si de vecindtate ale UE in
administrarea migratiei de la nivelul pietei comune

Proiectele pilot desfagurate cu prilejul aniversarii Anului european al Mobilitatii (2006) au
aratat deja efectele pozitive pe care le pot avea parteneriatele la scara larga asupra
administrarii migratiei fortei de munca intra-comunitare. Multe dintre aceste probleme trec
dincolo de indivizi — retinerea pagapoartelor din Romania, amenintarea cu expulzarea din
Italia sau generatia ,home-alone” (copiii lasati acasa de parinti in Moldova, Romania) — toate
acestea fiind ipostaze ale migratiei. Prin fondurile de coeziune si instrumentele politicii
comune de vecinatate, UE poseda toate resursele necesare administrarii migratiei fortei de
munca de la nivelul pietei comune.

(v) Elaborarea de studii si organizarea de dezbateri

ECAS isi exprima dorinta ca demersul care a stat la baza prezentului studiu sa fie continuat.
Aceste analize ar trebui sa examineze problemele migratiei intra-comunitare dintr-o
perspectiva europeana comparata, contribuind astfel la demontarea miturilor si temerilor
legate de migratie si oferind, in aceeasi masura, suportul pentru schimbarea politicilor
nationale din acest sector. Recenta extindere a zonei Schengen la 24 de tari nu face decat
sa sustina faptul ca politicile de migratie trebuie sa ia in calcul, in viitor, relatiile dintre statele
membre si statele extra-comunitare, in special tarile vecine UE.



